Banda Larga
é um direito seul

Proposta da Campanha Banda Larga é um direito seu! para a

universalizacdo do acesso a banda larga
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8. Conclusdo

1. Infroducdo

O acesso 4 Internet em alta velocidade é e serd cada vez mais
condicdo para o acesso a informacdo e a servicos essenciais, para o pleno
exercicio da liberdade de expressdo, para a participacdo democrdtica e
para a inclusdo econdémica e social. A comunicacdo via rede de dados
deverd substitui, em um futuro préximo, os diferentes servicos de
comunicacdo hoje existentes, sendo acessada por variadas plataformas,
antes restritas a servicos especificos. O que chamamos de “banda larga”, em
ndo muito tempo, tomard da telefonia fixa (STFC) o posto de infraestrutura
bdsica de telecomunicacdes. Em grande medida, atingird também a

radiodifusdo aberta, no minimo, como pesada concorrente.

Muitos dos conteUdos hoje em dia acessados pelo rddio ou televisdo
abertos e muitas das pratficas sociais referenciadas nesses meios serdo
transferidos, ou & estdo sendo ftransferidas, para a "banda larga’,
considerando ndo apenas a evolucdo tecnolégica dos terminais de televisdo
(que j& incorporam recursos de acesso a Internet e de navegacdo), mas
também a dos terminais mdveis que, salvo pelas dimensdes de tela, tanto
funcionam como receptores de TV, quanto como computadores € como
meios de interacdo individual por voz e dados. Estar fora da rede serd a

impossibilidade de se comunicar na realidade que se consolida a cada dia; ja

€ e serd ainda mais expressdo renovada da exclusdo.

Por esta razdo, muitos paises vém desenvolvendo politicas de
disseminacdo do acesso a “banda larga”. Por "banda larga” entendemos uma
infraestrutura de telecomunicacdes que permite o tradfego de dados (bits) a
altas velocidades (acima de 1,5 Mbps de acordo com padronizacdo da Unido
Internacional de Telecomunicacdes), viabilizando o seu emprego Ndo apenas
para a comunicacdo bidirecional de voz, mas também e sobretudo para a
navegacdo na Internet, envio e recepcdo de sons e imagens com elevada

quantidade de informacdo e outras prdaticas sociais interativas.



2. Justificativa da Proposta

No Brasil, vimos em 2010 o lancamento do Programa Nacional de Banda
Larga (PNBL), por intermédio do Decreto 7.175/2010, que representou a
constatacdo pelo Estado de que o mercado ndo seria capaz, ou Ndo finha a
disposicdo necessdria, de enfrentar o desafio de conectar a populagcdo

brasileira d banda larga.

Todavia, a alternativa escolhida pelo Governo na conducdo desta
politica desprezou a universalizacdo dos acessos e do reconhecimento como
essencial do servico de telecomunicacdes associado d infraestrutura de
banda larga. O protagonismo do Estado enquanto planejador, regulador e
executor de politicas publicas foi diminuido pela opcdo de negociar metas
estratégicas com os atores privados ao contrdrio de garantir ambiente
regulatério compativel com o seu poder e legitimidade para exigi-las dentro

de pardmetros determinados.

Referimo-nos aqui ao regime de prestacdo dos servicos de
telecomunicacdes, criticando a manutencdo em regime exclusivamente
privado dos servicos que envolvem a comunicacdo de dados, tendo em vista
o0 que estabelece o art. 65, inc. lll e § 1°, da Lei Geral de Telecomunicacoes
(LGT).

A legislacdo atual define regime puUblico e regime privado, conferindo,
no primeiro, prerrogativas ao poder publico no sentido de estabelecer metas
de universalizacdo, controle tarifdrio e gestdo publica das redes de
telecomunicacodes, além da reversibilidade da infraestrutura para o poder
publico no caso de encerramento do contrato de concessdo ou de
impedimentos por parte da operadora. No segundo, em que impera a légica
de mercado, os precos sdo livres e o foco € na protecdo & concorréncia,

ainda que sem resultados satisfatérios.

Embora se use estabelecer metas de cobertura nos servicos que
envolvem leildo de espectro de radiofrequéncia, o que ndo ocorre com a
banda larga fixa, no regime privado ndo hd obrigacdes de universalizacdo sob

a justificativa de ndo ser impositiva a obrigacdo do Estado de garantir o



acesso a todos. Tal disciplina ndo condiz com o carater essencial e estratégico
das redes de comunicacdo de dados, bem como do acesso ao servico de

telecomunicacdes associado a essas redes.

Este problema se torna ainda mais grave e complexo diante das
solucdes que se estruturam a partir da convergéncia de servicos e

plataformas.

Comecamos a presenciar o movimento de integracdo das operacoes
dos mais diversos servicos em apenas uma empresa, ou pessod juridica — no
caso as concessiondrias de telefonia fixa, o que reforcard o Poder de Mercado
Significativo (PMS) da Telefonica, Oi e Embratel, que j& detém hd 14 anos a
maior parte da infraestrutura necessdria d comunicacdo de dados, sem

obrigacdes efetivas de compartihamento.

A restricdo que existia desde as privatizacdes a concentracdo da
prestacdo de todos os servicos sob uma Unica pessoa juridica foi alterada pela

Lei 12.485/2011 (Lei do Servico Especial de Acesso Condicionado).

Com sua aprovacdo em 2011, o art. 8 da Lei Geral de
Telecomunicacdes (Lei 9.472/1997) foi modificado para permitir que as
empresas concessiondrias de telefonia fixa explorem outros servicos além do
objeto da concessd@o. A Lei do SeAC também pds fim a limitacdo das
concessiondrias a prestacdo dos servicos de televisdo por assinatura. Neste
novo marco legal, as empresas de telecomunicacdes se preparam para

concentrar sob uma Unica empresa todas as suas atividades e bens.

A integracdo j&@ em andamento prenuncia outra: a criacdo de uma
licenca Unica para todos os servicos de telecomunicacdes de interesse

coletivo (STFC, SCM, SMP, SeAC) convergentes, ressalte-se, em regime privado.

Além da consolidacdo do regime privado como paradigma de
prestacdo dos servicos de telecomunicacdes, em prejuizo dos principios da
universalizacdo e da modicidade tarifdria, corre-se o risco de se aprofundar a
concentracdo do setor, gerando sérias desvantagens a empresas menores

focadas em apenas um ou dois servicos.



Como elemento adicional deste cendrio, e confirmando a centralidade
da banda larga, vemos manifestacdées da Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (Anatel) de que as licencas unificadas levardo, nGdo mais a
oferta de servicos, mas & comercializacdo de capacidade de frdfego em

redes IP.

O desenho proposto pode criar distincdes ainda mais prejudiciais entre
os usudrios, além de representar um estimulo a modelos de negdcio
organizados a partir de “perfis de consumo”, levando a uma prestacdo de
servico discriminatéria que abra brechas a violacdo da neutralidade da rede,
inviabilizando a democratfizacdo dos servicos de telecomunicacdes e das

comunicacoes, propriamente ditas.

Assim, 0 quadro que se desenha em curto prazo a partir das propostas
em debate responde sobremaneira aos interesses das empresas prestadoras
de servicos e coloca em segundo plano o interesse publico, diminuindo a
capacidade de regulacdo sobre o setor privado. Ndo hd diuvida de que as
escolhas entre as alternativas possiveis, atualmente em debate, fardo toda a

diferenca adiante.
3. Consideracgoes sobre a Proposta

Para superar a exclusdo digital tendo por suporte uma politica universal
de acesso e usufruto da banda larga, temos que a comunicacdo de dados
deve ser um direito assegurado a toda a sociedade, assim como o € 0 acesso

a radiodifusdo e a telefonia fixa.

Como j& acontece na televisdo, a meta deve ser levar a banda larga a
no minimo 90% dos lares brasileiros. Mas como ndo aconteceu na televisdo, a
meta deve ser a de atingir esse objetivo no menor prazo possivel. O
desenvolvimento de politicas de universalizacdo do acesso a banda larga ndo
é tarefa para o médio prazo. Ela exige planejamento urgente, j& que a cada
més se infensificam os efeitos da exclus@o enfre os que tém acesso e os que

ndo tém.



Garantir o direito ao acesso e uso da banda larga sé serd possivel
através de agressivas politicas publicas pré-ativas que tenham em seu cerne a
oferta dessa infraestrutura em regime publico (ainda que o regime privado

seja mantido em alguns casos).

Nas telecomunicacdes, o Unico servico atualmente prestado neste
regime é o STFC, ou telefonia fixa. Contudo, ainda que o servico de
comunicacdo de dados seja prestado em regime privado, € preciso
reconhecer que ele se expandiu com apoio na infraestrutura do STFC, ja
bastante disseminada por todo o pais gracas, justamente, a imposicdo de

metas de universalizacdo tipicas do regime publico.

Todavia, como estdo no regime privado — embora sejam obviamente
subsidiados, ilegalmente (art. 103, § 2°, da LGT), pelas sinergias proporcionadas
pela receita resultfado da exploracdo e infraestrutura do STFC, em detrimento
da modicidade tarifdria da telefonia fixa — esses servicos sdo oferecidos
apenas nas regides, cidades ou bairros onde existe concentracdo de
consumidores com capacidade financeira para contratar pacotes de servico

cobrados a precos inadequados d natureza de servico publico essencial.

Com isto, redes remuneradas por tarifas ou advindas do privatizado
Sistema Telebras servem a prestacdo de um servico sem as garantfias do
regime publico. Além disso, o atual modelo traz dificuldades & determinacdo e
controle dos bens que reverteriom & Unido ao final das concessdes de
telefonia fixa em razdo da infrincada sobreposicdo de infraestruturas e

Servicos.

De maneira geral, houve trés problemas que, combinados, levaram a

essa situacdo:

- as empresas concessiondrias tém praticado ilegalmente subsidios cruzados
entre os servicos. Na prdtica, usam o recurso publico da tarifa do STFC para
financiar a expansdo de suas redes de comunicacdo de dados, operadas sob

a légica do regime privado, sem modicidade tarifdria ou reversibilidade;



- a Anatel ndo promoveu o controle da lista de bens reversiveis e varios bens
foram alienados sem sua autorizacdo. Ainda mais grave: as empresas
subsididrias da Telebras - concessiondrias de telefonia fixa - foram
incorporadas juridicamente pelas empresas privatizadas, combinando o
patrimdnio sob apenas uma empresa. Essa falta de controle da lista de bens

reversiveis gera uma perda de bilhdes de reais ao patrimdnio publico;

- A Anatfel ndo promoveu o modelo de custos e nem a separacdo Nnos
centros de custos dos diversos servicos prestados pelas concessiondrias, em
violacdo as orientacdes do Decreto 4.733/2003. A auséncia de modelo de
custos tem implicado em que a Anatel ndo consiga confrolar de forma

apropriada as tarifas e as obrigacoes de investimento das empresas.

Ao invés de honrar a obrigacdo pressuposta d concessdo, de controle
dos bens reversiveis, e enfrentar a tarefa de regularizar os problemas acima, o
Governo considera uma alternativa admissivel a doacdo de bilhdes em bens
que reverteriam a Unido ao final da concessdo para as operadoras investirem
em suas proprias redes de banda larga, em regime privado. Solugcdo
inconcebivel em termos legais, constitucionais e, por obvio, absolutamente

contrdria ao interesse publico.

E assim que o Governo insiste no regime privado e pauta a ampliacdo
de acessos G banda larga na negociacdo com as operadoras, além de
conceder isencdes fributdrias alinhadas aos interesses dos grandes grupos

econdmicos do setor, sob a justificativa de estimulo a novos investimentos.

Por oufro lado, hd realmente medidas relevantes voltadas &
competicdo que s6 agora comecam a ser implantadas (contfrole do preco de
atacado, regras mais exigentes de interconexdo etc.), mas ainda ndo hd um
processo regulatério voltado a garanti-la efetivamente. A Anatel aprovou o
Plano Geral de Metas de Competicdo (PGMC), que propde regras bdsicas

importantes, mas insuficientes para gerar investimentos e concorréncia que



assegurem um servico universal, barato e de qualidade (com atualizacdo

permanente) em todos os municipios brasileiros.

Para termos a dimensdo da concenfracdo que se deve combater no
provimento do acesso a banda larga, dados do inicio de 2012 demonstram
qgue a competicdo entre pelo menos dois grandes operadores sé se dava em
cerca de 5% dos municipios, no caso da banda larga fixa, ou em 10% deles, no
caso da banda larga mével por 3G. A NET, por exemplo, estava presente em
menos de 100 dos 5.500 municipios brasileiros. A GVT alcangcava pouco mais
que esse numero. Ainda que se frate dos municipios mais populosos, €
evidente que ndo serd exclusivamente por meio da competicdo que vird a
resposta definitiva a questdo de expansdo de acesso e barateamento do

custo da banda larga no pais.
4. A Proposta

Uma proposta significa, assim, um contraponto ds solucdes oficiais
destinadas a conjuntura atual e aos desafios futuros; significa uma resposta
alternativa que tem como prioridade garantir o direito d comunicacdo e,
portanto, a universalizacdo das redes e democratizacdo do acesso d banda

larga.

Interessa frisar desde o inicio que as solucdes regulatdrias e de
organizacdo da infraestrutura voltadas & universalizacdo do acesso ¢ banda
larga fazem parte de arcabouco mais amplo, relacionado a um projeto de
comunicacdo democrdtica e convergente. Se a atual legislacdo de
telecomunicacdes Nndo necessita de qualquer alteracdo para que o servico
de comunicacdo de dados seja prestado em regime misto (publico e
privado), € fundamental que essa proposta tenha em vista regulacdo atinente

ao atual contexto das comunicacoes.

Levando em conta a superacdo, em curso, da relacdo tradicional entre
redes, servicos e plataformas e a separacdo cada vez mais artificial entre
radiodifusdo e telecomunicagdes, € passada a hora de se realizar um debate

publico sobre um novo marco regulatério das comunicacdes. Por mais uma



vez ele foi abortado e por mais uma vez questdes cruciais serdo definidas entre
o Governo e os grandes grupos econdmicos interessados, sem que mudancas

estruturais essenciais sejam devidamente consideradas.

Um dos pontos que aqui nos parece essencial, até entdo negligenciado
ao menos no debate publico, é a regulacdo das comunicacdes por camadas
horizontais, recomendada pela Unido Internacional de Telecomunicagoes (UIT)

e adotada em diversos paises.

Salientando a importdncia de que tal discussdo avance no Brasil,
frazemos uma proposta preliminar de separacdo por camadas no contexto
das medidas relevantes para a universalizacdo do acesso & banda larga.
Neste sentido, cumpre separar e regular de forma diversa o que chamaremos
de "camada de rede” (infraestrutura de comunicacdes), “camada de
servicos de telecomunicacdes” (prestacdo de servicos de telecomunicacoes
ao usudrio final) e “camada de conteldo” (producdo e programacdo de
conteldo, bem como seu provimento online), esta Ultima fora do escopo da

Anaftel.

Iniciando pela “camada de contelddo” em relacdo as outras duas,
cumpre delimitar uma separacdo fundamental. Seja concessiondria ou
autorizada de servicos de telecomunicacoes, tais prestadoras ndo podem,
enguanto tal, produzir ou programar conteddo, bem como prové-lo online. Os
limites devem ter em vista o efetivo poder de controle da empresa de
telecomunicacdes na conducdo das atividades ligadas a conteudo, e vice-
versa. Com isso, quer-se garantir que quem detém a rede ndo possua relacdo

direta com o conteUdo tfransportado por meio dela.

Nos demais aspectos, nossa proposta foca especialimente o atual SCM,
banda larga fixa, em sua relacdo com o STFC, telefonia fixa, mas ndo exclui a

possibilidade de transposicdo desse modelo a outros servicos em médio prazo.

Assim, para a universalizacdo da banda larga propomos o fratamento
diferenciado enfre a operacdo da infraestrutura — backbone, backhaul e em
alguns casos a Ultima milha - e a prestacdo do servico no varejo. Pela

relevancia estratégica dos grandes troncos, € imperativo que sua operacdo,



bem como a oferta de capacidade de rede no atacado, seja realizada em
regime pUblico, isto &, por empresas concessiondrias. H& excecdes que serdo

abordadas adiante, mas esta é a regra geral.

Referimo-nos aqui d “camada de rede” e sua operacdo em regime
publico significa que o poder publico deverd estabelecer: (i) metas de
universalizacdo para a penetracdo dos grandes froncos e, quando necessario,
da Ultima milha; (i) preco de referéncia para a comercializagdo do link no
atacado; (iii) plano bdsico correspondente a padrdo satisfatério do servico a
ser ofertado por todos os provedores que contratarem o link, em observancia
a modicidade tarifdria. As obrigacdes relativas a preco de referéncia e plano
bdsico poderdo variar segundo a regido e a configuracdo de determinado
mercado, sendo que todas as medidas serdo revistas periodicamente
conforme regulaomentacdo, garantfindo-se a reversibilidade  dessa

infraestrutura e dos bens indispensaveis a sua operacdo.

Importa explicitar que por universalizacdo do servico entendemos o
acesso efetivo ao mesmo e ndo apenas a disponibilizacdo de infraestrutura,
muitas vezes a altos precos. Por isso, as metas deverdo se referir O uma
proporcdo determinada de pontos de acesso coletivos e a domicilios
efetivamente conectados ao invés de localidades atendidas. Também, o
controle tarifdrio, ao contrdrio da experiéncia da telefonia fixa, atenderd

estritamente aos ditames da modicidade tarifdria.

Por ser operada em regime publico, a construcdo de rede por forca de
obrigacdes de universalizacdo, seja grande tronco, seja Ultima milha, serd
subsidiada pelo poder puUblico nos termos da atual legislacdo do Fundo de
Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes (FUST). Isto &, gastos
decorrentes das metas ser@o cobertos com dinheiro publico desde que ndo
possam ser recuperados com a exploracdo eficiente do servico. Com o
mesmo objetivo, poderd ser autorizada a realizacdo de subsidios cruzados

entre dreas rentdveis e ndo rentdveis.

Quando as obrigacdes de universalizacdo das concessiondrias se

dirigirem a construcdo de Ultima milha em determinada drea, essas mesmas
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empresas deverdo prestar o servico ao usudrio final, disponibilizando o plano

bdsico entre suas ofertas.

No que se refere a “*camada de servico de telecomunicacdes”, ou sejaq,
a prestacdo do servico no varejo, ela seguird sendo operada em regime
privado. Confudo, sua prestacdo estard vinculada, quando for o caso, as
obrigacdes advindas da “camada de rede”: ou a oferta do plano bdsico em
razdo da confratacdo do link da concessiondria, ou a operacdo de Ultima

milha resultante de meta de universalizacdo.

NG&o hd vedacdo & operacdo da camada de rede (oferta de
capacidade no atacado) e prestacdo do servico no varejo por um mesmo
grupo empresarial. Contudo, quando isso ocorrer, deverd haver separagao
funcional das operadoras envolvidas, estruturadas como pessoas juridicas
diversas, assegurando-se condicdes isondmicas as demais prestadoras

atuantes .
5. Transicdo do modelo atual para a nova Proposta

Considerando a atual organizacdo do mercado e das redes, a

transicdo para o modelo apresentado poderd ocorrer da seguinte maneira:

1) Tendo em vista que a maior parte da infraestrutura de backbone
e backhaul estd ligada das concessiondrias de telefonia fixa, elas

estdo no cerne da proposta.

2) Governo e Anatel tomardo as medidas necessdrias para a
criacdo do servico de operacdo de redes em regime publico,
adaptando-se as atuais autorizacdes de SCM. Por forca do art.
21, Xl, da Constituicdo Federal, a exploragcdo dos grandes tfroncos
para a prestacdo de servicos de telecomunicacoes ficard
condicionada d nova outorga. Ela serd realizada conforme o
Plano Geral de Outorgas da telefonia fixa, sendo firmados
confratos de concessdo que estabelecam as obrigacdes
pontuadas no inicio deste item, além da publicacdo de Plano

Geral de Metas de Universalizacdo.
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3) Quanto a infraestrutura de banda larga atual, as concessiondrias
de STFC e autorizadas de SCM serdo indenizadas apenas dos
bens que, cumulativamente — (a) ndo facam parte do patrimdnio
leiloado na privatizacdo do Sistema Telebras; (b) ndo tenham
relacdo com investimentos necessdrios a prestacdo do servico
de telefonia fixa, incluindo-se o backhaul instalado em razdo dos
PGMU; (c) no acerto de contas, refira-se a montante que
ultrapassar o volume de subsidio cruzado entre a concessdo de
STFC e a prestacdo do SCM. Tais par@metros serdo fixados
quando da outorga da nova concessdo, delimitando-se bens e

valores.

4) Grandes troncos que ndo sejam ligados as atuais concessiondrias
de STFC permanecerdao sendo operados em regime privado, no
novo servico, e estardo submetidos a obrigacdes de
compartihamento de rede previstas no Plano Geral de Metas de
Competicdo (PGMC), ao modelo de custos adotado pela Anatel
e d separacdo funcional caso a mesma empresa oferte servico

no varejo.
6. Tarifas, subsidios e atuagdo da Telebras

As tarifas serdo fixadas pela Anatel em valores médicos que viabilizem e
fomentem a universalizacdo do sistema num prazo relativamente curto,
assegurando o equilibrio econdmico-financeiro das concessiondrias com taxa
de retorno para o investimento de 12% ao ano. A tarifa bdsica garantird
conexdo minima de 10 Mbps (devendo ser planejada para crescer com o

tempo). Como subsidios aos usudrios, propomos dois niveis de auxilio:

i) O primeiro, proporcionalmente maior, estard voltado para residéncias
familiares que vivam de rendas oriundas de programas sociais como o "Bolsa
Familia" e similares, e para escolas publicas rurais ou situadas em municipio de

muito baixo IDH;
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i) O segundo serd dirigido a residéncias familiares situadas e agrupadas em
bairros sabidamente pobres ou favelizados, definidos por critérios objetivos tais

como o valor dos IPTU neles cobrados.

iii) Excluidos os itens acima, ndo haverd subsidios para residéncias familiares,

para empresas de quaisquer dimensoes, e para érgdos publicos.

O montante dos subsidios deverd levar em conta a realidade
econdémica e social das comunidades acima referidas, avaliando-se casos de
isencdo. Como j& mencionado, para cobrir esses custos, a Anatel poderd
permitir o subsidio cruzado no dmbito da prestacdo do servico, sempre
coibindo a prdatica de precos predatérios contra as concessiondrias por parte
das operadoras autorizadas, nos mercados competitivos; ou empregar
recursos publicos, prioritariamente do FUST, para pagar as concessiondrias as
parcelas subsidiadas dos valores das contas, no limite da tarifa bdsica para 10
Mbps, de acordo com a LGT e a lei que criou o FUST (Lei n. 9.998/2000).

Como alternativa para reducdo dos custos de investimento e operacdo
das redes de banda larga, sobretudo nas regides brasileiras mais pobres e
distantes dos grandes centros din@micos da economia, o Governo fard uso da

capacidade de tréfego da infraestrutura da Telebras, que poderd ser:

i) alugada diretamente as concessiondrias, liberando-as da necessidade de
investir em infraestrutura prépria, sendo tal liberacdo considerada no equilibrio

econdmico-financeiro dos contratos;

if) empregada diretamente na oferta do servico, em municipios ainda nd&o

atingidos pela infraestrutura das concessiondrias.

Entretanto, a atuacdo da Telebras ndo pode se concentrar apenas Nas
regides brasileiras mais pobres e distantes. A empresa estatal, orientada pelas
politicas publicas do Governo, deve cumprir seu papel fambém em dareas mais
lucrativas que ndo contem com oferta adequada de capacidade de tradfego
no atacado, além de sua contribuicdo central em outras iniciativas de
inclusdo digital. A atividade regulatdria da Anatel destinada aos provedores

de backbone e backhaul deverd ser combinada a atuacdo direta da
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Telebras, munida de aportes orcamentdrios suficientes a implantacdo de sua

rede de alta velocidade com penetracdo nacional.
7. Politicas publicas e incentivos

A disposicdo das atuais concessiondrias de STFC e autorizadas de SCM em
mudar para © NovVo Servico e para o regime publico serd estimulada pelos

seguintes motivos:

- a possibilidade de, diante de nova regulacdo, utilizar toda a rede e bens hoje

dedicados a exploracdo do STFC e do SCM;
- a seguranca juridica de um modelo de concessdo;
- a garantia de equilibrio econdmico-financeiro na prestacdo do servico;

- a possibilidade de acesso a fundos publicos, como o FUST, e outras formas de

subsidio publico direto;

- eventuais restricoes a que uma operadora em regime privado preste servico

em nUmero maior do que uma certa quantidade de dreas.

Quanto ao argumento de que o regime publico ndo gera suficientes
incentivos a investimentos, retomamos que a realidade atual nos mostra que é
a rede publica do STFC que tem sido a &ncora fundamental para o
crescimento da penefracdo do servico de banda larga, provido
majoritariamente na tecnologia DSL. O regime privado, por sua vez, nGo gera

incentivos a investimentos em dreas ndo rentdveis.

E preciso reconhecer que o grande volume de investimentos no STFC se
deu por conta do regime publico e de suas das metas de universalizacdo
Desse modo, o incentivo a investimentos derivard de metas de universalizacdo
estrategicamente delineadas, um modelo de custos bem estruturado e

fiscalizacdo sobre bens reversiveis.

Entre as formas de subsidio do poder puUblico para o cumprimento das
obrigacdes de universalizacdo, defendemos preferencialmente o subsidio nas

tarifas do usudrio final, quando se fratar de investimentos em Ultima milha.
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A definicGo do regime misto para a prestacdo de banda larga ndo
exclui a necessidade de se trabalhar politicas democrdticas de acesso publico
a Internet, tanto na modalidade de telecentros, quanto pela disponibilizacdo
de sinal wifi em dreas publicas e estimulo a provedores publicos e comunitdrios

de acesso.

Uma das questdes centrais para o sucesso dessas iniciativas € uma
politica aberta e democrdtica para o espectro elefromagnético. No
momento, a discussdo sobre a faixa dos 700 MHz € uma dos pontos centrais
em relacdo a este tema. A faixa que vai ser liberada com o switch-off da
televisdo analdgica estd sendo disputada por empresas de telecomunicacoes
e de radiodifusdo. Contudo, pouca atencdo tem sido dada a possibilidade de
se utilizar espacos em branco e faixas ndo licenciadas, ou com licenciamento
leve, para a operacdo de radios definidos por software e radios cognitivos de
forma a otimizar o uso do espectro e ampliar as possibilidades de oferta do

servico por provedores publicos ou comunitdrios.

Ao confrdrio do que ocorre aqui, ainda em 2004 a Federal
Communications Comission (FCC) realizou nos EUA consulta publica sobre o
uso de dispositivos ndo licenciados em canais de TV sem uso, anunciando um
cronograma para a efetivacdo dessa operacdo cerca de dois anos depois.
Atualmente ja hd rede comercial nos EUA oferecendo o servico por meio dos
espacos em branco da TV UHF e desde 2009 a FCC vem apoiando, através de
medidas regulatdrias e experimentos concretos, o uso da tecnologia de radios

cognitivos em redes municipais e comunitdrias.

Outros paises apresentam licenciamento leve para determinadas faixas
e avancam na definicdo de regras para o uso ndo licenciado, como o
Canadd e a prépria Unido Europeia. O Brasil vive hoje esse contexto e é crucial
que as politicas de acesso a banda larga, entre elas as definicdes relativas a

faixa de 700 MHz, incorporem essas experiéncias e prevejam esse Uso.
8. Conclusao

Por meio dessa proposta, a Campanha Banda Larga € um direito seu!

pretende delinear uma alternativa que responda a essencialidade do acesso
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a banda larga e a preméncia de sua universalizacdo. A confrariedade d
prestacdo do servico em regime publico, respeitadas as assimetrias e a
manutencdo simult@nea de operadores em regime privado, ndo pode se
sustentar em posicdo que encerra o debate advogando a impossibilidade da
transicdo diante das exigéncias regulatdrias do referido regime e da atual

configuracdo do mercado.

Antes de tudo, € preciso que o cardter estratégico desse servico e das
redes de banda larga encontre correspondente compativel nas prerrogativas
e, consequentemente, na atuacdo do Governo e da Anatel. E preciso
também que essa atuacdo ndo despreze a sociedade civil quando da
formulacdo e implementacdo das politicas de comunicacdo. E urgente a
refomada de espacos institucionalizados de participacdo social na conducdo
dessas politicas, reivindicagcdo que vem sendo sistematicamente preterida

pelo Ministério das Comunicacgdes.

Esperamos, assim, que as consideracdes aqui apresentadas possam

contribuir para a concretizacdo dessas tarefas.

Assinam este documento:

ARPUB — Associacdo das Radios Publicas do Brasil

Centro de Cultura Luiz Freire

Centro de Estudos da Midia Alternativa Bardo de Itarare

CFP - Conselho Federal de Psicologia

Clube de Engenharia do Rio de Janeiro

Coletivo Digital

FNDC - Férum Nacional pela Democratizacdo da Comunicacdo
Idec - Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor

Instituto Bem Estar Brasil
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Instituto Brasileiro de Politicas Digitais - Mutirco

Instituto Telecom

Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicacdo Social
Proteste — Associacdo de Consumidores

SBPC - Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

ULEPICC-Brasil - Unido Latina de Economia Politica da Informacdo,

Comunicagdo e Cultura - Capitulo Brasil
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